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社
会
保
障
の
持
続
可
能
性

最
近
﹆
日
本
で
は
﹆
社
会
保
障
の
持
続
可
能
性
と
い
う
こ
と
が
語
ら
れ
る
こ
と
が
多
く
な
り
ま
し
た
。
持
続

可
能
性︵sustainability
︶と
い
う
言
葉
は
﹆
従
来
﹆
主
と
し
て
環
境
保
護
と
の
関
連
で
論
じ
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

﹁
環
境
と
開
発
に
関
す
る
世
界
委
員
会︵
Ｗ
Ｃ
Ｅ
Ｄ
︶﹂
が
一
九
八
七
年
に
公
表
し
た
報
告
書O

ur C
om

m
on Fu-

ture

で
は
﹆﹁
将
来
の
世
代
の
欲
求
を
満
た
し
つ
つ
﹆
現
在
の
世
代
の
欲
求
も
満
足
さ
せ
る
よ
う
な
開
発
﹂
に

焦
点
が
あ
て
ら
れ
﹆
そ
の
後
も
﹆
資
源
の
有
限
性
を
前
提
に
し
た
う
え
で
の
持
続
可
能
な
開
発
と
い
う
観
点
か

ら
﹆
国
際
的
な
枠
組
み
で
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
対
し
て
﹆
社
会
保
障
に
お
け
る
持
続
可
能
性
は
﹆
一
般
的
に
は
﹆
国
家
財
政
の
厳
し
い
制
約
の
も
と

で
﹆
社
会
保
障
費
の
自
然
増
を
抑
制
す
る
必
要
性
と
い
う
文
脈
の
な
か
で
﹆
あ
る
い
は
﹆
超
少
子
高
齢
社
会
﹆

人
口
減
少
社
会
を
迎
え
た
二
一
世
紀
日
本
社
会
に
お
け
る
人
口
政
策
上
の
対
応
の
必
要
性
と
い
う
関
心
の
も
と

で
﹆
語
ら
れ
る
こ
と
が
多
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
で
は
﹆
社
会
保
障
財
源
と
し
て
の
環
境
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税
な
ど
﹆
環
境
と
福
祉
を
統
合
し
た
施
策
に
よ
り
﹆
持
続
可
能
な
発
展
を
図
る
と
い
う
方
向
性
が
み
ら
れ
る
の

に
対
し
﹆
こ
う
し
た
発
想
は
﹆
日
本
で
は
ま
だ
定
着
し
て
い
る
と
は
言
い
が
た
い
状
況
で
す
。

こ
の
本
が
め
ざ
す
も
の

こ
の
本
は
﹆
持
続
可
能
性
と
い
う
概
念
を
ひ
と
つ
の
切
り
口
と
し
て
﹆
日
本
の
社
会
保
障
制
度
の
あ
り
方
を
﹆

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
再
考
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
際
﹆
社
会
保
障
制
度
の
今
後
の
あ
る
べ

き
方
向
性
が
﹆
私
が
こ
れ
ま
で
の
研
究
で
取
り
組
ん
で
き
た
法
理
論
に
適
合
し
た
も
の
で
あ
る
と
と
も
に
﹆
社

会
保
障
制
度
の
こ
れ
ま
で
の
歴
史
的
な
展
開
過
程
の
延
長
線
上
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
必
然
的
な
も
の
で
あ
る
こ

と
﹆
さ
ら
に
日
本
の
社
会
保
障
制
度
そ
れ
自
体
が
﹆
こ
れ
ま
で
等と
う

閑か
ん

視し

さ
れ
て
き
た
﹁
相
談
支
援
﹂
を
正
面
か

ら
組
み
込
む
か
た
ち
で
新
た
な
局
面
に
あ
る
こ
と
を
﹆
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
し
て
い
き
ま
す
。

こ
う
し
た
作
業
を
進
め
る
に
あ
た
っ
て
﹆
私
が
強
調
し
た
い
の
は
﹆
社
会
保
障
制
度
を
支
え
る
ひ
と
つ
の
基

盤
と
し
て
﹆︿
地
域
﹀が
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
る
こ
と
﹆
そ
し
て︿
地
域
﹀で
の
支
え
合
い
の
基
盤
を
﹆︿
地

域
﹀を
新
た
な
か
た
ち
に
す
る
な
か
で
再
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
﹆
日
本
の
社
会
保
障
の
再
生
を
図
っ
て
い
く

う
え
で
重
要
な
カ
ギ
と
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

そ
こ
で
全
国
各
地
で
の
実
践
を
踏
ま
え
て
﹆︿
地
域
﹀で
支
え
る
と
は
ど
う
い
う
こ
と
か
を
考
え
て
い
き
た
い
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iii

と
思
い
ま
す
。

社
会
保
障
法
と
い
う
法
分
野

私
の
専
門
は
﹆
法
律
学
の
な
か
で
も
﹆
社
会
保
障
を
対
象
領
域
と
す
る
社
会
保
障
法
学
と
い
う
分
野
で
す
。

社
会
保
障
を
分
析
対
象
と
す
る
学
問
と
し
て
は
﹆
法
律
学
の
ほ
か
に
も
﹆
経
済
学
﹆
財
政
学
﹆
政
治
学
﹆
社
会

学
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
ア
プ
ロ
ー
チ
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
私
は
﹆
研
究
書
を
通
じ
て
学
界
に
対
し
て
﹆
そ
し

て
教
科
書
や
体
系
書
を
通
じ
て
専
門
家
や
学
生
に
対
し
て
﹆
社
会
保
障
法
を
め
ぐ
る
議
論
を
展
開
し
て
き
ま
し

た
。こ

の
本
で
は
﹆
間
口
を
さ
ら
に
広
げ
て
﹆
一
般
の
読
者
の
方
々
を
対
象
に
﹆
先
に
挙
げ
た
こ
の
本
の
ね
ら
い

を
踏
ま
え
て
﹆
社
会
保
障
法
を
中
心
と
し
た
法
学
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
の
一
端
を
紹
介
す
る
こ
と
に
も
チ
ャ
レ
ン

ジ
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
﹆
持
続
可
能
性
と
い
う
概
念
を
切
り
口
と
し
て
﹆
社
会
保
障
が
か
か
え
る
財
政
的
な
基
盤
に
つ
い
て
も

言
及
し
て
い
き
ま
す
。
た
だ
し
﹆
私
の
専
門
と
の
兼
ね
合
い
で
い
え
ば
﹆
将
来
の
社
会
保
障
制
度
の
維
持
の
た

め
に
必
要
な
財
源
に
つ
い
て
の
定
量
的
な
経
済
分
析
な
ど
を
お
こ
な
う
こ
と
を
目
的
と
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
社
会
保
障
制
度
そ
れ
自
体
を
支
え
る
社
会
や
市
民
・
住
民
意
識
の
あ
り
方
﹆
社
会
保
障
制
度
の
安
定
的
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な
基
盤
と
な
り
得
る
理
念
の
提
示
と
い
っ
た
こ
と
に
重
き
を
お
い
た
本
で
あ
る
こ
と
を
﹆
あ
ら
か
じ
め
お
こ
と

わ
り
し
て
お
き
ま
す
。

そ
れ
で
は
早
速
﹆
日
本
の
社
会
保
障
を
再
考
し
﹆
そ
の
再
構
築
に
向
け
た
処
方
箋
を
示
す
こ
の
本
の
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
開
始
し
ま
し
ょ
う
。
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こ
の
章
で
は
﹆
社
会
保
障
を
再
考
す
る
に
あ
た
り
﹆
最
近
﹆
よ
く
取
り
上
げ
ら
れ
﹆
カ
ギ
と
な
る
概
念
の
ひ

と
つ
で
あ
る
持
続
可
能
性
に
着
目
し
﹆
そ
れ
を
支
え
る
四
つ
の
側
面
に
つ
い
て
整
理
し
た
後
﹆
と
く
に
そ
の
社

会
的
な
側
面
に
焦
点
を
あ
て
﹆
家
族
﹆
企
業
﹆
地
域
と
社
会
保
障
制
度
と
の
関
連
に
つ
い
て
﹆
順
次
検
討
し
て

い
く
こ
と
に
し
ま
す
。

1　

財
政
と
人
口

高
齢
化
の
な
か
で

社
会
保
障
の
持
続
可
能
性
は
﹆
第
一
に
﹆
そ
の
財
政
的
な
基
盤
と
の
関
連
で
問
題
と
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
社

会
保
障
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
で
多
く
の
人
び
と
が
思
い
浮
か
べ
る
の
は
﹆
年
金
で
あ
っ
た
り
﹆
医
療
で
あ
っ
た
り
﹆

介
護
で
あ
っ
た
り
す
る
で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
﹆
社
会
保
障
制
度
は
﹆
一
般
に
は
金
銭
や
サ
ー
ビ
ス
の
給
付

の
仕
組
み
と
し
て
と
ら
え
ら
れ
て
い
ま
す
。

た
だ
し
﹆
給
付
を
お
こ
な
う
た
め
に
は
﹆
財
源
が
確
保
さ
れ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
世
界
的
に
も
未
曽
有
の
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高
齢
化
の
進
展
に
伴
い
﹆
日
本
の
年
金
﹆
医
療
﹆
介
護
な
ど
に
か
か
る
社
会
保
障
費
用
は
﹆
年
々
増
加
の
一
途

を
た
ど
っ
て
い
ま
す︵
次
ペ
ー
ジ
図
1
︶。

ま
た
生
産
活
動
に
従
事
し
﹆
社
会
に
富
を
も
た
ら
す
現
役
世
代
と
﹆
引
退
し
て
年
金
を
受
給
す
る
高
齢
者
世

代
の
バ
ラ
ン
ス
が
﹆
今
後
さ
ら
に
変
化
し
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
な
か
で︵
図
2
︶﹆
将
来
に
わ
た
る
給
付

と
負
担
の
均
衡
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

新
た
に
法
律
を
つ
く
る

こ
う
し
た
意
味
で
の
持
続
可
能
性
は
﹆
法
律
上
も
﹆﹁
受
益
と
負
担
の
均
衡
が
と
れ
た
持
続
可
能
な
社
会
保

障
制
度
の
確
立
を
図
る
﹂
こ
と
を
法
目
的
と
し
て
定
め
た
二
〇
一
二
年
﹁
社
会
保
障
制
度
改
革
推
進
法
﹂︵
同
一

条
︶や
﹆
法
律
の
題
名
に
そ
の
文
言
が
用
い
ら
れ
て
い
る
二
〇
一
三
年
﹁
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立

を
図
る
た
め
の
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
﹂
と
し
て
﹆
す
で
に
法
制
化
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
法
律

は
﹆
何
か
特
定
の
社
会
保
障
給
付
の
根
拠
と
な
る
も
の
で
は
な
く
﹆
当
面
の
社
会
保
障
制
度
改
革
の
い
わ
ば

﹁
工
程
表
﹂
を
定
め
た
も
の
で
し
た
。

同
じ
く
持
続
可
能
性
と
い
う
文
言
を
用
い
て
﹆
公
的
年
金
制
度
改
革
を
お
こ
な
っ
た
立
法
が
﹆
二
〇
一
六
年

に
制
定
さ
れ
た
﹁
公
的
年
金
制
度
の
持
続
可
能
性
の
向
上
を
図
る
た
め
の
国
民
年
金
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
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資
料
：
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
「
平
成

28年
度
社
会
保
障
費
用
統
計
」，

2017年
度
，

2018年
度（
予
算
ベ
ー
ス
）は
厚
生
労
働
省

推
計
，

2018年
度
の
国
民
所
得
額
は
「
平
成

30年
度
の
経
済
見
通
し
と
経
済
財
政
運
営
の
基
本
的
態
度（
平
成

30年
1月

22日
閣
議
決
定
）」

注：図
中
の
数
値
は
，

1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000お
よ
び

2010な
ら
び
に

2018年
度（
予
算
ベ
ー
ス
）の
社
会
保
障
給
付
費（
兆
円
）で

あ
る

出
典
：
厚
生
労
働
省
資
料

図
1　
社
会
保
障
給
付
費
の
推
移

資
料
：

2018
注
：
図
中
の
数
値
は
，
1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000

及
び
2010

並
び
に
2018

年
度（
予
算
ベ
ー
ス
）の
社
会
的
保
証
給
付
費（
兆
円
）で
あ
る

出
展
図
１
　
社
会
保
障
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（
兆
円
）

（
万
円
）

1950
（
昭
和
25）

1960
（
昭
和
35）

1970
（
昭
和
45）

1980
（
昭
和
55）

1990
（
平
成
2）

2000
（
平
成
12）

2010
（
平
成
22）

2018
（
予
算
ベ
ー
ス
）

（
年
度
）

一
人
当
た
り
社
会
保
障
給
付
費（
右
目
盛
）

年
金

医
療

福
祉
そ
の
他

0.7
3.5

24.8

47.4

78.4

105.4

121.3

0.1
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0

14,000
人
口（
万
人
）

生
産
年
齢

人
口
割
合

51.4％

高
齢
化
率

38.4％

合
計
特
殊

出
生
率

1.44

12,000

10,000

8,000

6,000

4,000

2,000

1950
1960

1970
1980

1990
2000

2010
2017

2025
2035

2045
2055

2065 （
年
）

生
産
年
齢
人
口（
15～

64
歳
）割
合

12,671
万
人

実
績
値

（
国
勢
調
査
等
）

2017
年
推
計
値

（
日
本
の
将
来
推
計
人
口
）

11,913

8,808
8,808

3,381
3,381

6,875
6,875

1,321
1,321

1.43
1.43

27.7％
27.7％

高
齢
化
率（
65
歳
以
上
人
口
割
合
）

高
齢
化
率（
65
歳
以
上
人
口
割
合
）

合
計
特
殊
出
生
率

合
計
特
殊
出
生
率

60.0％
60.0％

3,716
3,716

4,529
4,529

898
898

65
歳
以
上
人
口

15～
64
歳
人
口

14
歳
以
下
人
口

資
料
：

2017年
ま
で
の
人
口
は
総
務
省
「
人
口
推
計
」（
各
年

10月
1日
現
在
），
高
齢
化
率
お
よ
び
生
産
年
齢
人
口
割
合
は

2015年
ま
で
は

総
務
省
「
国
勢
調
査
」，

2017年
は
総
務
省
「
人
口
推
計
」，

2017年
ま
で
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
厚
生
労
働
省
「
人
口
動
態
統
計
」，

2018
年
以
降
は
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
「
日
本
の
将
来
推
計
人
口（
平
成

29年
推
計
）：
出
生
中
位
・
死
亡
中
位
推
計
」

出
典
：
厚
生
労
働
省
資
料

図
2　
日
本
の
人
口
の
推
移
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法
律
﹂
で
す
。
法
律
案
要
綱
に
よ
れ
ば
﹆
改
正
の
趣
旨
と
し
て
﹆﹁
公
的
年
金
制
度
に
つ
い
て
﹆
制
度
の
持
続

可
能
性
を
高
め
﹆
将
来
の
世
代
の
給
付
水
準
の
確
保
等
を
図
る
た
め
﹆
持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を

図
る
た
め
の
改
革
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
た
保
障
機
能
の
強
化
﹆

よ
り
安
全
で
効
率
的
な
年
金
積
立
金
の
管
理
及
び
運
用
の
た
め
の
年
金
積
立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
の
組

織
等
の
見
直
し
等
の
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
こ
と
﹂
が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
法
律
に
よ
り
﹆
短
時
間
労
働
者
へ
の
被
用
者
保
険
の
適
用
拡
大︵
こ
の
点
は
﹆
こ
の
章
の
2
で
詳
し
く
取
り

上
げ
ま
す
︶﹆
国
民
年
金
第
一
号
被
保
険
者
の
産
前
産
後
期
間
に
お
け
る
保
険
料
の
免
除
﹆
年
金
額
の
改
定
ル

ー
ル
の
見
直
し
﹆
公
的
年
金
積
立
金
の
運
用
機
関
で
あ
る
Ｇ
Ｐ
Ｉ
Ｆ︵
年
金
積
立
金
管
理
運
用
独
立
行
政
法
人
︶の

組
織
な
ど
の
見
直
し
﹆
と
い
っ
た
年
金
制
度
改
革
が
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
﹆
社
会
保
障
制
度
を
支
え
る
財
政
的
基
盤
の
確
保
が
﹆
焦し
ょ

眉う
び

の
政
策
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と

を
﹆
最
近
の
立
法
動
向
か
ら
容
易
に
う
か
が
い
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

結
婚
、
子
育
て
か
ら
人
口
を
考
え
る

社
会
保
障
の
持
続
可
能
性
が
問
題
と
な
る
の
は
﹆
第
二
に
﹆
そ
の
人
口
的
な
基
盤
と
の
関
連
で
す
。
自
由
民

主
党
一
億
総
活
躍
推
進
本
部
﹁
一
億
総
活
躍
社
会
の
構
築
に
向
け
た
提
言
﹂︵
二
〇
一
七
年
五
月
一
〇
日
︶に
お
い
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て
﹆﹁
今
後
﹆
就
業
者
数
の
総
人
口
に
対
す
る
割
合
が
下
が
っ
て
い
く
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
な
か
で
﹆
ま
ず
は
﹆

希
望
出
生
率
一
・
八
の
目
標
は
必
ず
実
現
す
る
必
要
が
あ
る
﹂
と
さ
れ
た
こ
と
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
﹆
人
口

減
少
社
会
が
進
展
す
る
状
況
下
に
あ
っ
て
﹆
近
年
﹆
一
・
四
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
出
生
率
を
い
か
に
し
て

回
復
さ
せ
る
か
に
﹆
政
策
の
焦
点
が
あ
て
ら
れ
て
い
ま
す
。

高
齢
化
の
指
標
と
し
て
一
般
に
用
い
ら
れ
る
高
齢
化
率
は
﹆
六
五
歳
以
上
人
口
が
全
人
口
に
占
め
る
割
合
を

指
す
の
に
対
し
て
﹆
少
子
化
の
指
標
と
し
て
用
い
ら
れ
る
合
計
特
殊
出
生
率
は
﹆
一
生
の
あ
い
だ
に
一
人
の
女

性
が
産
む
子
ど
も
の
数
で
あ
り
﹆
人
口
学
的
に
は
﹆
人
口
規
模
を
維
持
す
る
た
め
に
二
・
〇
七
程
度
が
必
要
と

さ
れ
て
い
ま
す
。
い
う
ま
で
も
な
く
﹆
近
年
﹆
日
本
の
出
生
率
は
﹆
人
口
を
維
持
す
る
に
は
遠
く
及
ば
な
い
低

い
水
準
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

国
家
に
よ
る
推
奨
に
な
ら
な
い
よ
う
に

出
生
率
の
引
き
上
げ
を
め
ざ
し
た
﹆
先
の
提
言
の
よ
う
な
言
説
は
﹆
自
由
権︵
精
神
的
自
由
﹆
経
済
的
自
由
﹆

人
身
の
自
由
︶に
象
徴
さ
れ
る
憲
法
上
保
障
さ
れ
た
基
本
的
人
権
を
﹆
国
家
の
介
入
に
対
す
る
国
民
の
側
の
防
御

手
段
と
と
ら
え
る
法
律
家
的
な
考
え
方
か
ら
す
る
と
﹆
特
定
の
﹁
善
き
生
﹂︵
こ
こ
で
は
子
ど
も
を
産
み
育
て
る
こ

と
︶の
国
家
に
よ
る
推
奨
や
誘
導
に
な
ら
な
い
よ
う
﹆
十
分
警
戒
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
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た
だ
し
﹆
結
婚
や
出
産
を
希
望
し
な
が
ら
﹆
社
会
的
ま
た
は
経
済
的
な
理
由
に
よ
っ
て
妨
げ
ら
れ
て
い
る
人

が
相
当
数
い
る
と
す
れ
ば
﹆
そ
う
し
た
障
壁
を
除
去
す
る
た
め
の
国
に
よ
る
政
策
展
開
を
﹆
無む

碍げ

に
否
定
す
べ

き
も
の
で
も
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。﹁
ひ
と
・
ま
ち
・
し
ご
と
創
生
法
﹂
二
条
三
号
が
﹆
こ
の
法
律
の
基

本
理
念
と
し
て
﹆﹁
結
婚
や
出
産
は
個
人
の
決
定
に
基
づ
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
基
本
と
し
つ
つ
﹆
結
婚
﹆
出

産
又
は
育
児
に
つ
い
て
の
希
望
を
持
つ
こ
と
が
で
き
る
社
会
が
形
成
さ
れ
る
よ
う
環
境
の
整
備
を
図
る
こ
と
﹂

を
挙
げ
て
い
る
の
も
﹆
結
婚
や
出
産
と
い
う
特
定
の
生
き
方
を
推
奨
す
る
こ
と
に
対
す
る
﹆
国
の
慎
重
な
姿
勢

が
示
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
る
で
し
ょ
う
。

よ
り
本
質
的
な
持
続
可
能
性
の
基
盤

こ
れ
ら
の
二
点
に
加
え
て
﹆
私
は
﹆
以
下
に
挙
げ
る
二
つ
の
側
面
が
﹆
持
続
可
能
な
社
会
保
障
の
構
築
に
あ

た
っ
て
﹆
よ
り
本
質
的
な
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ
の
本
で
は
﹆
こ
の
二
側
面
に
つ
い
て
﹆
よ
り
掘

り
下
げ
て
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

そ
の
ひ
と
つ
が
﹆
社
会
保
障
と
密
接
に
関
連
す
る
社
会
的
な
基
盤
﹆
な
か
で
も
家
族
﹆
企
業
﹆
地
域
の
三
つ

の
要
素
が
い
ず
れ
も
脆ぜ
い

弱じ
ゃ

化く
か

し
つ
つ
あ
る
こ
と
と
﹆
そ
の
こ
と
を
踏
ま
え
た
政
策
面
で
の
対
応
の
必
要
性
に
つ

い
て
の
検
討
で
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
﹆
す
ぐ
後
の
2
で
扱
う
こ
と
に
し
ま
す
。
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も
う
ひ
と
つ
が
﹆
社
会
保
障
を
支
え
る
市
民
的
な
基
盤
が
脆
弱
化
し
て
い
る
こ
と
と
﹆
そ
の
こ
と
を
踏
ま
え

た
理
論
的
な
対
応
﹆
そ
し
て
政
策
的
な
対
応
の
必
要
性
に
つ
い
て
の
検
討
で
す
。
こ
の
点
は
﹆
社
会
保
障
を
支

え
る
基
盤
と
な
る
市
民
・
住
民
意
識
の
希
薄
化
と
脆
弱
化
と
い
う
側
面
と
﹆
こ
う
し
た
市
民
・
住
民
意
識
の
下

支
え
と
な
り
得
る
新
た
な
社
会
保
障
の
理
念
的
な
基
盤
の
提
示
に
か
か
わ
る
側
面
と
に
わ
け
る
こ
と
が
可
能
で

す
。
こ
の
本
で
も
﹆
こ
の
二
つ
の
側
面
に
つ
き
﹆
そ
れ
ぞ
れ
第
4
章
お
よ
び
第
2
章
で
扱
う
こ
と
に
し
ま
す
。

2　

家
族
﹆
企
業
﹆
地
域
が
変
わ
っ
て
い
く

社
会
保
障
の
法
的
な
定
義

私
の
専
門
分
野
で
あ
る
社
会
保
障
法
学
で
は
﹆
従
来
﹆
社
会
保
障
制
度
に
登
場
す
る
法
主
体
﹆
す
な
わ
ち
権

利
や
義
務
の
担
い
手
と
な
る
主
体
と
し
て
﹆﹁
国
家
﹂
と
﹁
個
人
﹂︵
あ
る
い
は
﹁
国
民
﹂︶と
い
う
二
当
事
者
間
の

関
係
と
と
ら
え
る
見
方
が
一
般
的
で
し
た
。

社
会
保
障
法
学
の
通
説
を
形
成
し
た
故
・
荒
木
誠
之
九
州
大
学
名
誉
教
授
は
﹆﹁
社
会
保
障
と
は
﹆
国
が
﹆

生
存
権
の
主
体
で
あ
る
国
民
に
対
し
て
﹆
そ
の
生
活
を
保
障
す
る
こ
と
を
直
接
の
目
的
と
し
て
﹆
社
会
的
給
付

を
行
う
法
関
係
で
あ
る
﹂
と
述
べ
て
い
ま
す
。
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こ
う
し
た
伝
統
的
な
見
方
は
﹆
以
下
の
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
ま
す
。

第
一
に
﹆
生
存
権
が
社
会
保
障
の
法
的
な
基
盤
で
あ
る
こ
と
。

第
二
に
﹆
社
会
保
障
の
法
関
係
は
﹆
国
と
国
民
の
あ
い
だ
に
成
立
す
る
こ
と
。

第
三
に
﹆
社
会
保
障
の
目
的
は
﹆
国
民
の
生
活
保
障
に
あ
る
こ
と
。

第
四
に
﹆
社
会
保
障
と
は
﹆
給
付
を
お
こ
な
う
法
関
係
で
あ
る
こ
と
。

こ
こ
で
い
う
生
存
権
は
﹆
後
に
も
触
れ
ま
す
が
﹆
生
存
に
必
要
な
諸
条
件
の
確
保
を
﹆
国
に
要
求
し
得
る
権

利
で
﹆
日
本
国
憲
法
二
五
条
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
う
ち
﹆
第
一
と
第
三
の
要
素
は
﹆
現
在
で
も
ほ
ぼ
異
論
な
く
受
け
容
れ
ら
れ
て
い
る
と
い
っ
て
よ

い
で
し
ょ
う︵
た
だ
し
﹆
私
の
独
自
の
見
解
に
つ
い
て
は
第
2
章
で
詳
し
く
述
べ
ま
す
︶。

こ
れ
に
対
し
﹆
第
二
と
第
四
の
要
素
に
つ
い
て
は
﹆
最
近
﹆
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
第
二
と
の
関

連
で
は
﹆﹁
国
﹂
と
﹁
国
民
﹂︵
あ
る
い
は
﹁
個
人
﹂︶の
二
元
的
な
把
握
で
は
な
く
﹆
こ
れ
ら
の
あ
い
だ
に
存
在
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
構
成
組
織︵
い
わ
ゆ
る
﹁
社
会
﹂︶の
固
有
の
役
割
に
着
目
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
で
す
。
ま
た
第

四
と
の
関
連
で
は
﹆
社
会
保
障
給
付
を
お
こ
な
う
た
め
の
前
提
と
し
て
拠
出︵
負
担
︶面
か
ら
も
と
ら
え
る
必
要

が
あ
る
こ
と
で
す
。




