
は
じ
め
に

緊
急
時
に
国
民
の
生
命
や
財
産
を
守
る
危
機
管
理
は
︑
国
民
が
政
府
に
対
し
て
最
も
期
待
す
る
分
野
で
あ
り
︑
政

府
の
最
も
重
要
な
責
任
で
も
あ
る
︒

�
�
�
�
年
�
月

日
︑
日
本
は
大
き
な
地
震
と
津
波
の
被
害
を
受
け
︑
以
来
︑
わ
れ
わ
れ
は
福
島
第
一
原
子
力

11

発
電
所
事
故
に
よ
る
放
射
能
の
脅
威
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
︒
﹁
想
定
外
﹂
と
の
多
く
の
発
言
が
空
し
く
響
い
た
こ
と

を
︑
わ
れ
わ
れ
は
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
︒
発
生
頻
度
が
い
く
ら
小
さ
い
と
見
込
ま
れ
て
も
︑
起
こ
る
可
能
性
が
あ
る

こ
と
は
︑
い
つ
か
必
ず
起
こ
る
︒
い
つ
起
こ
る
の
か
︑
ど
の
程
度
の
規
模
な
の
か
を
正
確
に
予
測
で
き
な
い
だ
け
で

あ
る
︒
予
想
さ
れ
る
被
害
が
大
き
い
な
ら
︑
事
前
に
︑
そ
の
被
害
を
最
小
限
に
す
る
た
め
の
計
画
を
立
て
︑
可
能
な

手
立
て
は
講
じ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
そ
れ
が
︑
原
発
の
安
全
神
話
に
安
ん
じ
て
い
た
わ
れ
わ
れ
に
と
っ
て
︑

大
き
な
教
訓
で
あ
っ
た
︒

�
�
�
�
年

月
現
在
︑
わ
れ
わ
れ
は
三
つ
の
危
険
な
感
染
症
の
感
染
爆
発
の
危
機
に
直
面
し
て
い
る
︒

10

一
つ
は
︑
同
年
春
か
ら
の
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
で
あ
る
︒
こ
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
人
へ
の
感
染

が
中
国
か
ら
報
告
さ
れ
︑
こ
の
新
た
な
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
由
来
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
が
危
惧
さ
れ
て

い
る
︒
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
致
死
率
は
約
�
割
︒
感
染
患
者
か
ら
分
離
さ
れ
た
ウ
イ
ル
ス
の
遺
伝
子

はじめに
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解
析
の
結
果
で
は
︑
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
は
︑
す
で
に
人
に
感
染
し
て
増
殖
し
や
す
い
よ
う

な
遺
伝
子
の
変
化
を
遂
げ
て
い
る
︒
い
ま
だ
人
か
ら
人
へ
の
効
率
の
よ
い
伝
播
は
起
こ
っ
て
い
な
い
が
︑
冬
に
か
け

て
再
流
行
し
︑
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
し
て
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
を
起
こ
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
︒

も
う
一
つ
は
新
型
コ
ロ
ナ
で
あ
る
︒
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生
と
時
を
同
じ
く
し
て
︑
中
東
で
は

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
に
よ
る
重
症
肺
炎
の
患
者
報
告
が
増
加
し
て
い
る
︒
こ
の
疾
患
は
︑
中
東
呼
吸
器
症

候
群
(
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ

マ

ー

ズ

)
と
命
名
さ
れ
た
︒
病
原
体
で
あ
る
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
︑
�
�
�
�
年
に
流
行
し
た
重

症
急
性
呼
吸
器
症
候
群
(
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ

サ

ー

ズ

)
の
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
と
近
縁
で
あ
っ
た
︒
し
か
し
︑
ウ
イ
ル
ス
の
起

源
や
人
へ
の
感
染
経
路
は
解
明
さ
れ
て
い
な
い
︒
医
療
機
関
や
家
族
内
で
の
集
団
感
染
が
複
数
発
生
し
て
お
り
︑
人

か
ら
人
へ
の
感
染
も
起
こ
っ
て
い
る
︒
こ
の
ウ
イ
ル
ス
が
人
か
ら
人
に
連
続
的
に
伝
播
す
る
変
異
を
起
こ
し
て
︑
広

い
地
域
で
大
き
な
流
行
を
起
こ
す
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
︒

そ
し
て
︑
�
�
�
�
年
以
来
︑
強
毒
性
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
出
現
が
危
惧
さ
れ
て
い
る
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
も
︑
世
界
各
地
で
感
染
者
︑
死
亡
者
の
発
生
が
続
い
て
お
り
︑
報
告
数
は
�
�
�
�
年
現
在
も
増
加
傾

向
に
あ
る
︒
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
の
遺
伝
子
解
析
や
︑
多
く
の
研
究
結
果
か
ら
︑
こ
の
ウ
イ

ル
ス
が
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
を
起
こ
す
の
は
︑
時
間
の
問
題
と
警
告
さ
れ
て
い
る
︒

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
の
弱
毒
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
︑
人
の
呼
吸
器
の
局
所
感
染
に
と
ど
ま
る
の
に
対
し

て
︑
Ｈ
�
Ｎ
�
強
毒
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
患
者
で
は
︑
呼
吸
器
か
ら
全
身
感
染
を
起
こ
し
︑
多

臓
器
不
全
を
伴
う
致
死
率

％
の
重
症
疾
患
を
起
こ
す
︒
こ
の
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
に
由
来

60
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す
る
強
毒
性
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
は
︑
こ
れ
ま
で
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
は
ま
っ
た
く
別
の
︑
全
身
感
染
の
新
興

重
症
感
染
症
と
な
っ
て
大
流
行
す
る
可
能
性
が
高
い
︒
そ
し
て
︑
ス
ペ
イ
ン
か
ぜ
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
大
流
行
を
は

る
か
に
超
え
る
健
康
被
害
が
懸
念
さ
れ
︑
社
会
機
能
や
社
会
活
動
の
破
綻
も
危
惧
さ
れ
る
︒

こ
の
危
険
な
三
つ
の
新
し
い
感
染
症
の
感
染
爆
発
前
夜
に
い
る
わ
れ
わ
れ
は
︑
こ
れ
ら
に
ど
う
対
処
し
︑
ど
の
よ

う
な
対
策
を
取
る
べ
き
な
の
で
あ
ろ
う
か
︒
本
書
で
は
︑
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
︑
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
︑
Ｈ
�
Ｎ
�
型
強
毒
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
現
状
と
そ
の
リ
ス
ク
を
解
説
し
︑
感
染
爆
発
へ
の
事
前
対
策
に

言
及
す
る
︒

世
紀
︑
地
球
人
口
は

億
人
を
超
え
︑
多
く
の
都
市
部
で
人
口
過
密
の
生
活
環
境
を
も
た
ら
し
︑
ま
た
高
速
・

21

70

大
量
輸
送
の
実
現
は
︑
短
時
間
で
の
人
と
物
の
広
域
の
移
動
を
可
能
に
し
た
︒
こ
の
よ
う
な
背
景
を
も
つ
現
代
社
会

に
お
い
て
は
︑
地
球
上
の
一
地
域
で
発
生
し
た
新
し
い
感
染
症
は
︑
地
域
に
限
局
し
た
﹁
風
土
病
﹂
に
留
ま
る
こ
と

な
く
︑
瞬
く
間
に
大
陸
を
越
え
て
拡
大
し
︑
大
流
行
を
起
こ
す
﹁
疫
病
﹂
と
な
る
可
能
性
が
高
い
︒

同
時
期
に
大
量
の
感
染
患
者
が
発
生
す
れ
ば
︑
い
か
に
医
学
の
進
歩
し
た
日
本
で
あ
っ
て
も
︑
医
療
現
場
は
混
乱

し
︑
院
内
感
染
の
拡
大
か
ら
医
療
機
能
は
低
下
し
て
︑
破
綻
に
至
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
︒
そ
し
て
︑
そ
れ
が
病
原

性
の
高
い
重
症
疾
患
に
よ
る
流
行
で
あ
っ
た
場
合
に
は
︑
医
療
を
受
け
ら
れ
な
い
大
勢
の
重
症
患
者
が
︑
未
治
療
の

ま
ま
社
会
に
あ
ふ
れ
出
す
こ
と
に
な
る
︒
さ
ら
に
日
本
社
会
に
お
け
る
膨
大
な
病
欠
者
の
発
生
は
︑
企
業
︑
経
済
活

動
に
深
刻
な
影
響
を
も
た
ら
し
︑
社
会
機
能
が
細
分
化
し
た
現
代
に
お
い
て
︑
国
民
の
生
活
維
持
に
直
結
し
た
深
刻

な
二
次
被
害
を
も
た
ら
す
可
能
性
が
あ
る
︒

はじめに
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新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
や
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
︑
そ
れ
に
匹
敵
す
る
感
染
症
の
大
流
行
は
︑
台
風
︑
地
震
︑
噴
火
な
ど
の
自

然
災
害
と
同
様
に
︑
ま
さ
に
﹁
災
害
﹂
に
他
な
ら
な
い
︒
現
在
の
科
学
・
技
術
で
は
︑
感
染
爆
発
の
正
確
な
予
知
や

発
生
阻
止
は
不
可
能
で
あ
る
︒
し
た
が
っ
て
︑
発
生
リ
ス
ク
を
少
し
で
も
減
ら
す
よ
う
な
対
策
を
進
め
る
と
と
も
に
︑

発
生
を
早
期
に
検
知
し
︑
発
生
時
の
大
災
害
を
い
か
に
﹁
減
災
﹂
す
る
か
が
︑
人
類
の
英
知
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
︒

三
つ
の
新
し
い
感
染
症
の
発
生
と
流
行
の
リ
ス
ク
に
直
面
す
る
今
︑
ま
ず
は
︑
そ
の
リ
ス
ク
を
科
学
的
根
拠
に
則

り
︑
正
当
に
評
価
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
︒
そ
し
て
︑
そ
の
評
価
に
基
づ
き
︑
最
悪
の
事
態
も
想
定
し
た
対
策
を
立

案
し
︑
そ
の
対
策
を
感
染
爆
発
の
発
生
前
︑
﹁
事
前
﹂
に
実
施
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
︒

｢
感
染
爆
発
の
正
確
な
予
知
や
発
生
阻
止
は
不
可
能
﹂
で
あ
っ
て
も
︑
現
在
の
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
ウ
イ
ル
ス
学

に
お
い
て
は
︑
き
わ
め
て
高
い
信
憑
性
を
与
え
る
リ
ス
ク
評
価
が
可
能
で
あ
り
︑
予
防
ワ
ク
チ
ン
や
抗
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
薬
等
を
駆
使
し
た
積
極
的
な
予
防
対
策
や
医
療
対
応
を
行
う
可
能
性
も
あ
る
︒
さ
ら
に
︑
国
民
に
理
解
を
得
た

計
画
的
な
公
衆
衛
生
上
の
介
入
に
よ
っ
て
︑
日
本
社
会
で
の
感
染
の
拡
大
を
遅
ら
せ
︑
流
行
の
ピ
ー
ク
を
医
療
の
対

応
可
能
な
レ
ベ
ル
内
に
抑
え
︑
健
康
被
害
を
最
小
限
度
と
し
︑
日
本
社
会
全
体
を
守
る
対
策
を
目
指
す
こ
と
も
可
能

で
あ
る
︒

科
学
的
根
拠
に
乏
し
い
楽
観
的
な
被
害
想
定
を
甘
受
す
る
こ
と
な
く
︑
必
要
十
分
な
事
前
対
策
を
怠
っ
て
は
な
ら

な
い
︒
具
体
的
に
は
本
書
を
読
ま
れ
た
い
︒
人
命
を
尊
び
︑
健
康
被
害
を
最
小
限
度
に
止
め
る
た
め
の
対
策
の
実
施

に
資
す
る
た
め
に
︑
本
書
を
広
く
社
会
へ
送
り
出
す
︒
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感
染
爆
発
に
そ
な
え
る
●
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1

�
�
�
�
年
春
︑
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
感
染
者
発
生
／
中
国
で
の
感
染
患

者
の
発
生
と
拡
大
の
実
際
／
患
者
の
特
徴
と
抗
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
薬
／
未
知
の
感
染
経

路
と
実
際
の
感
染
者
数
／
過
去
の
Ｈ
�
亜
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
／
弱
毒
型
の
遺
伝
子

配
列
／
あ
と
�
歩
で
人
型
へ
の
壁
を
乗
り
越
え
る
？
／
Ｈ
�
Ｎ
�
型
ワ
ク
チ
ン
と
抗
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
薬
耐
性
ウ
イ
ル
ス
へ
の
懸
念
／
感
染
源
と
感
染
経
路
の
検
索
／
対
応
と

今
後
の
見
通
し
／
検
査
と
治
療
／
Ｈ
�
Ｎ
�
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
の
免
疫
原

性
／
高
齢
者
へ
の
Ｈ
�
Ｎ
�
型
ワ
ク
チ
ン
投
与
の
懸
念
／
Ｈ
�
Ｎ
�
か
ら
Ｈ
�
Ｎ
�
へ

�

Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
�

�

�

�
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Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
／
Ｓ
Ａ
Ｒ
Ｓ
の
再
出
現
か
？
／
Ｗ
Ｈ
Ｏ
事
務
局
長
最
大
の

懸
念
／
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
報
告
／
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
者
の

症
状
／
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
に
お
け
る
ス
ー
パ
ー
ス
プ
レ
ッ
ダ
ー
の
可
能
性
／
感
染
が
疑
わ
れ
る

者
か
ら
の
検
体
の
採
取
／
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
自
然
宿
主
と
人
へ
の
感
染
経

路
／
Ｍ
Ｅ
Ｒ
Ｓ
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
の
リ
ス
ク
評
価
と
Ｗ
Ｈ
Ｏ
に
よ
る
対
応
／
イ
ス

ラ
ム
教
徒
の
メ
ッ
カ
巡
礼
へ
の
対
応
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57

地
球
上
最
大
規
模
の
人
獣
共
通
感
染
症
／
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
季
節
性
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
／
強
毒
型
と
弱
毒
型
の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
／
感
染
患
者
の
増
加
と
特
徴
／
世

界
規
模
の
感
染
拡
大
／
全
身
感
染
と
免
疫
過
剰
反
応
／
新
興
の
全
身
感
染
の
重
症
疾
患

／
Ｈ
�
Ｎ
�
型
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ウ
イ
ル
ス
の
ブ
タ
へ
の
感
染
拡
大
／
遺
伝
子
変
異
は

ど
こ
ま
で
進
ん
で
い
る
か
／
最
悪
の
ウ
イ
ル
ス
／
健
康
被
害
の
推
定
と
リ
ス
ク
の
評
価

	

新
し
い
感
染
症
と
ど
う
た
た
か
う
か
�
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