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3 1　委員デビューの日

1
委
員
デ
ビ
ュ
ー
の
日

絶
望
的
な
メ
ン
バ
ー
？

僕
が
委
員
に
な
っ
た
法
制
審
議
会
「
新
時
代
の
刑
事
司
法
制
度
特
別
部
会
」
と
は
、
そ
も
そ
も
ど
う
い
う
も
の
な

の
か
。

ま
ず
、
法
制
審
議
会
の
主
管
省
庁
お
よ
び
庶
務
担
当
部
局
課
は
「
法
務
省
大
臣
官
房
司
法
法
制
部
司
法
法
制
課
」

で
あ
る
。
ち
な
み
に
司
法
法
制
部
と
い
う
の
は
、
司
法
制
度
に
関
す
る
法
令
案
の
立
案
を
す
る
と
こ
ろ
ら
し
い
。

法
制
審
議
会
の
根
拠
法
令
は
、
法
務
省
組
織
令
五
七
条
で
あ
る
。
同
五
八
条
に
よ
れ
ば
、
法
制
審
議
会
の
所
掌
事

務（
主
な
仕
事
）は
「
法
務
大
臣
の
諮
問
に
応
じ
て
、
民
事
法
、
刑
事
法
そ
の
他
法
務
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項
を
調

査
審
議
す
る
こ
と
」
と
さ
れ
、
そ
の
審
議
会
に
は
「
部
会
」
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
と
法
制
審
議
会
令
に
定
め
ら
れ

て
い
る
。
よ
う
す
る
に
こ
の
部
会
が
取
り
ま
と
め
た
も
の
を
最
終
的
に
は
法
務
大
臣
に
対
し
て
答
申
し
、
そ
れ
が
国

会
で
審
議
さ
れ
、
や
が
て
法
律
と
し
て
成
立
す
る
と
い
う
こ
と
ら
し
い
。
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法
制
審
議
会
「
新
時
代
の
刑
事
司
法
制
度
特
別
部
会
」
に
は
前
段
が
あ
っ
た
。
こ
の
特
別
部
会
は
、
郵
便
不
正
事

件
で
明
ら
か
に
な
っ
た
検
察
官
の
不
正
が
も
と
で
設
け
ら
れ
た
、
法
務
大
臣
の
私
的
な
諮
問
機
関
「
検
察
の
在
り
方

検
討
会
議
」
の
提
言
を
受
け
て
発
足
し
た
も
の
な
の
だ
。「
在
り
方
検
討
会
議
」
の
提
言
と
は
、〈
取
調
べ
及
び
供
述

調
書
に
過
度
に
依
存
し
た
捜
査
・
公
判
の
在
り
方
を
抜
本
的
に
見
直
し
て
、
制
度
と
し
て
の
取
調
べ
の
可
視
化
を
含

む
新
た
な
刑
事
司
法
制
度
を
構
築
す
る
た
め
の
検
討
を
直
ち
に
開
始
せ
よ
〉
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

特
別
部
会
の
メ
ン
バ
ー
は
、
僕
を
含
め
た
二
六
名
の
委
員
と
一
四
名
の
幹
事（
発
言
権
は
あ
り
、
議
論
に
は
主
体
的
に

参
加
す
る
が
、
表
決
権
は
な
い
）か
ら
な
る
四
〇
名
の
大
所
帯
で
あ
る
。
そ
れ
に
加
え
て
東
京
大
学
名
誉
教
授
で
法
務

省
特
別
顧
問
の
松
尾
浩
也
さ
ん
と
、
も
う
お
一
方
が
法
務
省
か
ら
関
係
官
と
し
て
出
席
す
る
。
他
に
、
事
務
方
と
し

て
法
務
省
の
方
が
十
数
人
、
傍
聴
さ
れ
る
法
曹
関
係
者
の
方
た
ち
も
い
て
、
思
い
の
ほ
か
大
人
数
で
あ
っ
た
。
ち
な

み
に
会
議
は
す
べ
て
オ
ー
プ
ン
に
さ
れ
、
別
室
で
マ
ス
コ
ミ
の
方
た
ち
が
モ
ニ
タ
ー
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
し
、

議
事
録
も
す
べ
て
法
務
省
の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
公
開
さ
れ
て
い
る
。

村
木
さ
ん
や
僕
以
外
の
一
般
有
識
者
と
し
て
、
日
本
た
ば
こ
産
業
株
式
会
社
顧
問
の
本
田
勝
彦
さ
ん（
特
別
部
会
の

部
会
長
に
選
ば
れ
る
。
後
に
Ｎ
Ｈ
Ｋ
経
営
委
員
に
も
就
任
）、
公
益
社
団
法
人
被
害
者
支
援
都
民
セ
ン
タ
ー
理
事
の
大
久

保
恵
美
子
さ
ん
、
日
本
労
働
組
合
総
連
合
会
事
務
局
長
の
神
津
里
季
生
さ
ん
、
北
越
紀
州
製
紙
株
式
会
社
常
務
取
締

役
の
松
木
和
道
さ
ん
、
元
日
本
経
済
新
聞
社
論
説
委
員
兼
編
集
委
員
で
現
在
は
日
本
司
法
支
援
セ
ン
タ
ー
理
事
の
安

岡
崇
志
さ
ん
。
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つ
ま
り
一
般
有
識
者
は
僕
と
村
木
さ
ん
を
入
れ
て
七
名
、
そ
れ
か
ら
警
察
関
係
者
が
五
名
、
法
務
省
か
ら
は
検
察

官
を
含
め
て
九
名（
検
察
庁
は
「
法
務
省
の
特
別
の
機
関
」
だ
か
ら
検
察
＝
法
務
省
と
カ
ウ
ン
ト
）、
内
閣
法
制
局
か
ら
一
名
、

裁
判
所
関
係
者（
裁
判
官
や
元
裁
判
官
）が
四
名
、
日
弁
連
か
ら
五
名
、
学
者
が
一
一
名
。

以
上
が
関
係
官
を
含
め
た
四
二
名
の
内
訳
だ
が
、
率
直
に
言
っ
て
、
日
弁
連
が
主
張
す
る
「
全
事
件
、
全
過
程
で

の
取
調
べ
の
録
音
・
録
画
」
と
い
っ
た
改
革
を
積
極
的
に
推
進
で
き
る
よ
う
な
メ
ン
バ
ー
構
成
に
は
な
っ
て
い
な
い
。

委
員
、
幹
事
、
関
係
官
の
名
前
と
肩
書
は
巻
末
資
料
を
ご
覧
い
た
だ
き
た
い
が
、
お
役
人
に
関
し
て
は
異
動
が
あ
る

の
で
、
時
々
入
れ
替
わ
る
。
組
織
の
代
表
だ
か
ら
言
う
こ
と
は
変
わ
ら
な
い
が
、
話
し
方
や
態
度
に
は
個
性
が
出
る

の
で
、
ま
る
っ
き
り
一
緒
で
は
な
い
。
そ
こ
が
面
白
い
。
ク
ー
ル
に
淡
々
と
述
べ
て
い
た
前
任
者
に
替
わ
っ
て
、
同

じ
こ
と
で
も
熱
く
語
る
人
に
な
っ
た
り
す
る
と
、
こ
っ
ち
も
燃
え
た
り
、
逆
に
引
い
て
し
ま
っ
た
り
す
る
。
ま
た
、

学
者
に
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
ち
位
置
が
あ
る
よ
う
で
、
積
極
的
に
現
状
を
肯
定
す
る
人
、
ほ
と
ん
ど
喋
ら
な
い
人
、

そ
れ
か
ら
現
状
に
批
判
的
な
人
も
い
る
に
は
い
る
の
だ
が
、
そ
も
そ
も
ど
う
い
う
基
準
で
選
ば
れ
た
の
か
、
よ
く
わ

か
ら
な
い
。

大
体
、
大
き
な
テ
ー
マ
の
一
つ
で
あ
っ
た
取
調
べ
の
録
音
・
録
画
を
研
究
し
て
い
る
学
者
は
選
ば
れ
て
い
な
か
っ

た
よ
う
だ
し
、
取
調
べ
に
お
け
る
被
疑
者
の
心
理
状
態
に
つ
い
て
考
え
る
な
ら
、
心
理
学
者
、
あ
る
い
は
心
理
学
的

知
見
か
ら
取
調
べ
を
研
究
し
て
い
る
学
者
が
選
ば
れ
て
も
当
然
だ
と
思
う
の
だ
が
、
そ
う
い
っ
た
人
選
は
ま
っ
た
く

さ
れ
て
い
な
か
っ
た
。
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ち
な
み
に
、
特
別
部
会
の
委
員
に
選
ば
れ
た
直
後
、
親
し
く
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
法
曹
関
係
者
に
ご
報
告
に

行
き
、
委
員
、
幹
事
の
リ
ス
ト
を
見
て
い
た
だ
く
と
、
即
座
に
「
絶
望
的
な
メ
ン
バ
ー
で
す
ね
」
と
溜
息
混
じ
り
に

言
わ
れ
て
し
ま
っ
た
。
こ
う
し
て
会
議
の
始
ま
る
前
に
、
す
で
に
苦
戦
を
覚
悟
す
る
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

四
二
名
が
一
堂
に

さ
て
、
二
〇
一
一
年
六
月
二
九
日
、
い
よ
い
よ
第
一
回
会
議
が
開
か
れ
た
。

場
所
は
東
京
高
等
検
察
庁
の
第
二
会
議
室
。
僕
は
会
議
が
始
ま
る
直
前
、
赤
レ
ン
ガ
の
法
務
省
旧
本
館
を
背
景
に
、

あ
る
テ
レ
ビ
局
か
ら
路
上
で
法
制
審
・
特
別
部
会
に
臨
む
に
あ
た
っ
て
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
受
け
て
い
た
。
そ
し
て
、

開
始
時
間
ギ
リ
ギ
リ
に
旧
本
館
の
門
か
ら
入
ろ
う
と
し
て
、
守
衛
さ
ん
に
名
前
を
告
げ
、
用
件
を
言
っ
た
の
だ
が
、

そ
の
確
認
に
少
し
時
間
が
か
か
っ
た
。
よ
う
や
く
入
る
こ
と
を
許
さ
れ
る
と
、
慌
て
て
走
る
よ
う
に
建
物
の
間
を
抜

け
、
法
務
省
の
ビ
ル
へ
と
急
い
だ
。

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
に
乗
っ
て
階
を
上
が
り
、
省
エ
ネ
で
薄
暗
い
廊
下
を
急
い
で
お
隣
の
検
察
庁
の
ビ
ル
へ
移
動
す
る
。

ま
さ
に
「
敵
陣
」
に
乗
り
込
ん
で
改
革
に
向
け
て
の
会
議
を
す
る
と
い
う
状
況
を
、
き
っ
ち
り
思
い
知
ら
さ
れ
る
よ

う
な
初
日
で
あ
る
。

会
議
室
に
一
歩
入
る
と
、
す
ぐ
さ
ま
「
場
違
い
な
と
こ
ろ
に
来
て
し
ま
っ
た
」
と
思
っ
た
。

す
で
に
出
席
者
全
員
が
座
っ
て
い
た
よ
う
だ
が
、
皆
お
し
黙
っ
て
沈
黙
が
部
屋
を
支
配
し
て
い
た
。
沈
ん
だ
色
の
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ス
ー
ツ
を
着
た
人
た
ち
が
醸
し
出
す
空
気
に
は
、
今
ま
で
味
わ
っ
た
こ
と
の
な
い
よ
う
な
重
苦
し
さ
が
あ
り
、
お
よ

そ
活
発
な
議
論
が
丁
丁
発
止
と
な
さ
れ
る
雰
囲
気
に
は
な
か
っ
た
。
広
い
会
議
室
に
机
が
ロ
の
字
に
並
べ
ら
れ
て
い

る
。
四
二
名
の
メ
ン
バ
ー
が
無
駄
に
広
い
空
間
を
囲
ん
で
、
マ
イ
ク
を
使
っ
て
発
言
す
る
会
議
で
あ
っ
た
。

そ
も
そ
も
四
二
人
も
の
人
が
、
一
回
に
つ
き
四
～
五
時
間
く
ら
い
の
会
議
の
中
で
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
れ
ほ
ど
の
こ
と

を
言
え
る
だ
ろ
う
。
実
際
、
ほ
と
ん
ど
発
言
な
く
終
わ
る
方
も
多
数
い
た
。

会
議
は
平
均
す
れ
ば
、
ほ
ぼ
月
に
一
回
ペ
ー
ス
で
三
〇
回
開
か
れ
た
。
こ
の
原
稿
を
書
く
に
あ
た
っ
て
、
法
務
省

の
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
で
一
回
目
の
会
議
の
議
事
録
に
目
を
通
し
た
と
こ
ろ
、
ま
ず
は
自
己
紹
介
で
始
ま
っ
て
い
て
、
そ

こ
で
自
分
が
述
べ
て
い
る
こ
と
が
、
会
議
に
臨
む
僕
の
、
そ
の
時
の
心
境
を
正
直
に
反
映
し
て
い
る
よ
う
な
気
が
し

た
の
で
、
い
さ
さ
か
長
い
が
引
用
す
る
。

〈
周
防
と
申
し
ま
す
。
映
画
監
督
を
や
っ
て
い
ま
す
。『
シ
コ
ふ
ん
じ
ゃ
っ
た
。』
と
か
『Shall�w

e

ダ
ン
ス
？
』

と
か
、
比
較
的
明
る
い
、
未
来
に
希
望
を
持
て
る
よ
う
な
映
画
を
作
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
つ
い
数
年
前
に
『
そ

れ
で
も
ボ
ク
は
や
っ
て
な
い
』
と
い
う
、
ほ
と
ん
ど
絶
望
的
な
映
画
を
作
る
は
め
に
な
り
ま
し
た
。
…
…
東
京
高

裁
で
出
た
痴
漢
事
件
の
逆
転
無
罪
判
決
、
そ
の
新
聞
記
事
を
見
た
の
が
き
っ
か
け
で
、
日
本
の
刑
事
裁
判
と
い
う

も
の
を
初
め
て
つ
ぶ
さ
に
取
材
し
、
そ
の
中
で
、
ほ
と
ん
ど
疑
問
と
怒
り
で
頭
が
は
ち
き
れ
そ
う
に
な
り
ま
し
て
、

そ
の
結
果
が
『
そ
れ
で
も
ボ
ク
は
や
っ
て
な
い
』
と
い
う
映
画
に
な
り
ま
し
た
〉
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〈
見
た
く
な
い
人
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
で
し
ょ
う
が
、
是
非
一
度
、
し
ょ
せ
ん
映
画
だ
ろ
う
と
、
た
か
が
映
画
だ
ろ

う
と
思
わ
れ
て
も
全
然
構
い
ま
せ
ん
の
で
、
御
覧
に
な
っ
て
く
だ
さ
い
。
こ
れ
は
本
当
に
刑
事
司
法
に
素
人
だ
っ

た
僕
が
、
ミ
ス
テ
リ
ー
小
説
や
ミ
ス
テ
リ
ー
映
画
の
中
で
こ
ん
な
立
派
な
検
察
官
が
い
る
ん
だ
、
こ
ん
な
立
派
な

弁
護
士
が
い
る
ん
だ
、
こ
ん
な
裁
判
官
が
い
る
ん
だ
と
い
う
思
い
の
中
で
、
何
と
な
く
日
本
の
刑
事
裁
判
像
と
い

う
の
を
自
分
の
中
で
勝
手
に
作
っ
て
い
た
ん
で
す
が
、
そ
の
全
て
を
覆
さ
れ
る
と
い
う
日
本
の
現
実
に
大
変
な
シ

ョ
ッ
ク
を
受
け
ま
し
た
。
刑
事
裁
判
と
ほ
と
ん
ど
関
係
な
く
生
き
て
き
た
人
間
が
、
い
き
な
り
日
本
の
裁
判
と
い

う
の
を
見
る
と
、
こ
ん
な
ふ
う
に
感
じ
る
ん
だ
と
い
う
こ
と
を
分
か
っ
て
い
た
だ
き
た
い
な
と
思
い
ま
す
〉

〈
そ
の
絶
望
的
な
映
画
を
作
っ
て
し
ま
っ
た
責
任
か
ら
、
絶
望
し
て
い
る
だ
け
で
は
や
は
り
ま
ず
い
だ
ろ
う
と
い

う
こ
と
で
、
た
ま
た
ま
こ
う
い
う
お
話
を
頂
い
た
の
で
、
是
非
、
映
画
で
や
っ
た
続
き
を
、
今
度
は
こ
う
い
う
実

際
の
法
律
を
考
え
て
い
く
と
い
う
場
で
自
分
の
意
見
を
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
失
礼
な

発
言
が
多
く
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
先
ほ
ど
こ
の
部
屋
に
入
っ
た
瞬
間
、
す
ご
く
場
違
い
な
感
じ
が
し
て
、

そ
も
そ
も
こ
ん
な
空
気
の
会
議
に
出
た
こ
と
が
な
い
ん
で
、
い
や
、
こ
れ
は
違
う
ぞ
と
、
正
直
、
か
な
り
戸
惑
い

ま
し
た
。
大
体
、
映
画
の
企
画
会
議
で
こ
ん
な
に
空
気
が
よ
ど
ん
で
い
た
ら
何
も
出
て
こ
な
い
の
で
。
法
律
は
映

画
と
違
う
の
で
、
皆
さ
ん
の
専
門
家
と
し
て
の
御
意
見
は
、
き
ち
ん
と
理
解
し
よ
う
と
頑
張
っ
て
い
き
ま
す
の
で
、

是
非
実
り
あ
る
会
議
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
、
と
い
う
か
、
し
よ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
〉
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も
ち
ろ
ん
、
こ
こ
に
は
素
直
な
感
想
以
上
に
、
こ
の
い
た
た
ま
れ
な
い
空
気
の
中
で
自
分
の
存
在
を
ど
う
示
し
て

い
く
か
と
い
う
気
持
ち
も
あ
っ
て
、
こ
ん
な
ふ
う
に
喋
っ
た
の
だ
と
思
う
が
、
結
局
は
妙
に
浮
つ
い
た
も
の
に
な
っ

た
よ
う
な
気
が
す
る
。

さ
て
、
法
制
審
議
会
「
新
時
代
の
刑
事
司
法
制
度
特
別
部
会
」
は
、
何
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
話
し
合
い
、
い
か

な
る
結
論
を
出
し
た
の
か
。
い
よ
い
よ
本
題
に
入
る
の
だ
が
、
特
別
部
会
で
話
し
合
わ
れ
た
議
題
は
多
岐
に
わ
た
っ

て
い
る
。
た
と
え
ば
通
信
傍
受
や
会
話
傍
受
と
い
っ
た
、
捜
査
手
法
に
ま
つ
わ
る
も
の
ま
で
あ
っ
て
、
こ
こ
に
そ
の

す
べ
て
を
詳
し
く
記
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
こ
で
、
僕
が
こ
の
会
議
に
参
加
す
る
に
あ
た
っ
て
、
最
低
で
も
こ
れ

だ
け
は
主
張
し
た
い
と
思
っ
て
い
た
三
点
を
中
心
に
書
い
て
い
こ
う
と
思
う
。

そ
の
三
点
と
は
、「
取
調
べ
の
録
音
・
録
画
」「
証
拠
の
事
前
全
面
一
括
開
示
」「
人
質
司
法
と
呼
ば
れ
る
勾
留
の

実
態
」
で
あ
る
。
ま
ず
は
、
会
議
の
取
り
ま
と
め
が
本
格
化
す
る
第
二
五
回
会
議（
二
〇
一
四〔
平
成
二
六
〕年
三
月
七

日
）ま
で
の
経
緯
を
追
い
、
こ
の
三
つ
の
テ
ー
マ
が
ど
ん
な
ふ
う
に
話
し
合
わ
れ
た
か
を
見
て
み
よ
う
。
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2
特
別
部
会
“
最
大
の
使
命
”

　

―
―

　

取
調
べ
の
録
音
・
録
画
を
考
え
る

密
室
で
起
き
て
き
た
こ
と

前
述
し
た
「
検
察
の
在
り
方
検
討
会
議
」
の
提
言
に
記
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
「
制
度
と
し
て
の
取
調
べ
の
可
視

化
」
を
検
討
す
る
こ
と
は
こ
の
会
議
の
使
命
で
あ
る
。
こ
こ
で
い
う
可
視
化
と
は
、
取
調
べ
を
録
音
・
録
画
す
る
こ

と
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

今
ま
で
の
取
調
べ
は
、
第
三
者
の
目
が
一
切
届
か
な
い
密
室
の
中
で
行
わ
れ
て
き
た
。
そ
こ
で
し
ば
し
ば
問
題
と

な
っ
た
の
は
、
取
調
べ
官
が
被
疑
者
に
自
白
を
強
要
し
、
警
察
や
検
察
が
思
い
描
く
ス
ト
ー
リ
ー
に
沿
っ
た
供
述
調

書
を
作
文
す
る
と
い
う
事
実
で
あ
る
。

二
〇
〇
六
年
春
に
流
出
し
た
愛
媛
県
警
の
被
疑
者
取
調
べ
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
ご
存
知
だ
ろ
う
か
。




