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災害と国家緊急権

1

災
害
と
国
家
緊
急
権

棟
居
快
行

1　

は
じ
め
に

　

本
日
の
お
話
は
、「
災
害
と
国
家
緊
急
権
」
と
い
う
タ
イ
ト
ル
で
す
。
こ
の
シ
リ
ー
ズ
は
災
害
シ
リ
ー
ズ
で
は
な
く
、

国
家
緊
急
権
シ
リ
ー
ズ
な
ん
で
す
ね
。
私
の
話
は
災
害
と
国
家
緊
急
権
が
ク
ロ
ス
し
て
い
ま
す
が
、
ど
ち
ら
に
軸
足
を

置
く
か
と
い
う
と
、
一
応
災
害
を
中
心
に
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

2　

国
家
緊
急
権
を
考
え
る
際
の
注
意
点

　

ま
ず
、
国
家
緊
急
権
と
は
何
か
と
い
う
教
科
書
的
な
話
か
ら
入
り
ま
す
。
国
家
緊
急
権
は
今
、
憲
法
改
正
の
候
補
に

上
が
っ
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
。
け
れ
ど
も
、
考
え
る
順
番
と
い
う
も
の
が
あ
る
わ
け
で
し
ょ
う
。
と
に
か
く
憲
法
を

改
正
し
た
い
と
い
う
人
が
、「
何
か
足
ら
な
い
も
の
は
な
い
か
」
と
探
し
て
「
国
家
緊
急
権
が
な
い
じ
ゃ
な
い
か
」
と

大
発
見
を
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。
憲
法
の
字
面
を
見
て
、
何
か
な
い
も
の
は
な
い
か
と
探
し
て
で
す
ね
。
な
い
も
の
を

探
す
の
は
難
し
い
で
す
。

　

し
か
し
、
考
え
る
順
番
と
し
て
は
、
阪
神
・
淡
路
、
東
日
本
、
今
回
の
熊
本
・
大
分
の
大
震
災
の
よ
う
な
と
き
に
、
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結
局
、
憲
法
に
バ
グ
と
い
う
か
国
家
緊
急
権
の
条
項
が
あ
れ
ば
結
果
が
違
っ
て
い
た
だ
ろ
う
、
と
い
う
風
に
考
え
る
べ

き
で
す
ね
。
被
害
が
も
っ
と
少
な
か
っ
た
と
か
、
救
出
が
も
っ
と
ス
ム
ー
ズ
だ
っ
た
と
か
、
後
の
復
興
が
も
っ
と
速
か

っ
た
と
か
、
い
ろ
ん
な
こ
と
を
実
証
的
に
ま
ず
言
え
て
、
そ
う
い
う
社
会
現
象
と
し
て
、「
憲
法
に
こ
ん
な
規
定
が
あ

れ
ば
…
…
」
と
い
う
こ
と
が
経
験
的
に
言
え
て
、
被
災
者
、
あ
る
い
は
そ
う
じ
ゃ
な
い
国
民
も
含
め
て
み
ん
な
が
、

「
あ
の
と
き
あ
れ
が
あ
れ
ば
良
か
っ
た
の
に
」
と
い
う
の
が
共
通
の
体
験
と
し
て
あ
っ
て
、
そ
れ
か
ら
は
じ
め
て
憲
法

を
い
じ
ろ
う
と
い
う
順
番
に
な
る
べ
き
で
す
。

　

そ
の
意
味
で
は
、
ま
ず
実
際
に
法
の
不
備
を
体
で
感
じ
て
、「
緊
急
事
態
に
サ
ク
サ
ク
対
応
す
る
法
律
が
な
い
の
は

な
ぜ
な
の
か
。
そ
れ
は
む
し
ろ
憲
法
が
そ
う
い
う
も
の
を
許
さ
な
い
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
か
」
と
い
う

話
に
な
っ
た
ら
、
そ
こ
で
は
じ
め
て
、「
そ
れ
で
は
、
憲
法
で
こ
れ
は
例
外
的
に
そ
う
い
う
場
合
は
許
す
と
い
う
国
家

緊
急
権
の
規
定
を
置
き
ま
し
ょ
う
。
た
だ
し
、
濫
用
さ
れ
た
ら
か
な
わ
な
い
か
ら
一
定
の
条
件
を
し
っ
か
り
つ
け
て
お

き
ま
し
ょ
う
」
と
な
る
の
が
正
し
い
順
序
で
す
。
行
政
に
よ
る
権
限
の
濫
用
を
防
ぎ
つ
つ
、
限
ら
れ
た
範
囲
で
の
国
家

緊
急
権
を
憲
法
に
書
い
て
お
く
。
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
、
晴
れ
て
国
家
緊
急
権
的
な
緊
急
事
態
に
対
処
す
る
法
律
を
制

定
で
き
る
、
と
い
う
順
番
で
す
。

3　

行
政
を
ど
う
縛
る
か

　

こ
う
し
た
立
法
に
よ
っ
て
、
ふ
だ
ん
よ
り
簡
易
迅
速
な
手
続
で
い
ろ
ん
な
行
政
処
分
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
こ
う

い
う
順
番
な
ら
、
下
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
で
す
、
現
場
か
ら
の
で
す
ね
。
あ
の
と
き
に
、
こ
う
い
う
法
律
が
あ
れ
ば
も

っ
と
迅
速
に
行
政
が
動
け
た
、
な
い
か
ら
う
ま
く
い
か
な
か
っ
た
。
そ
う
い
う
経
験
が
ま
ず
あ
っ
て
、
そ
れ
に
し
て
も
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な
ぜ
そ
う
い
う
法
律
が
な
か
っ
た
の
か
、「
国
会
は
や
っ
ぱ
り
駄
目
だ
な
」
と
思
い
き
や
、
い
や
、
実
は
日
本
国
憲
法

の
も
と
で
は
そ
う
い
う
法
律
は
そ
も
そ
も
で
き
な
い
ん
だ
、
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
地
に
足
の
着
い
た
憲
法
改
正
論

議
が
可
能
に
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
う
い
う
緊
急
事
態
に
対
処
す
る
た
め
の
特
別
の
規
定
が
憲
法
に
設
け
ら
れ
れ
ば
、
そ

れ
で
よ
う
や
く
一
時
的
に
で
も
、「
唯
一
の
立
法
機
関
」
と
憲
法
が
四
一
条
で
位
置
付
け
て
い
る
国
会
を
差
し
お
い
て
、

内
閣
・
行
政
に
権
限
を
集
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
で
法
律
の
根
拠
な
し
に
、
す
ぱ
っ
と
い
ろ
ん

な
こ
と
が
、
憲
法
違
反
と
な
ら
ず
に
で
き
る
わ
け
で
す
。

　

実
際
に
、
災
害
と
い
う
と
き
に
、
仮
に
何
か
国
が
で
き
る
と
し
て
も
、
し
か
し
そ
の
先
頭
に
立
つ
の
は
司
法
じ
ゃ
な

い
で
す
よ
ね
。
国
会
議
員
は
と
い
え
ば
、
そ
こ
の
地
元
の
選
出
の
議
員
は
も
ち
ろ
ん
、
関
係
な
い
議
員
ま
で
ジ
ャ
ン
パ

ー
で
や
っ
て
来
て
、
何
か
お
手
伝
い
あ
り
ま
せ
ん
か
み
た
い
な
感
じ
で
現
地
入
り
す
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
何
か
で

き
る
と
い
っ
て
も
、
立
法
者
で
あ
る
彼
ら
に
で
き
る
こ
と
は
、
そ
の
場
に
は
な
い
で
す
よ
ね
。
要
す
る
に
行
政
だ
け
で

し
ょ
う
、
そ
れ
だ
け
の
人
員
を
持
っ
て
、
予
算
も
持
っ
て
い
る
の
は
。
や
ろ
う
と
思
え
ば
何
か
で
き
る
か
も
し
れ
な
い

と
い
う
の
は
、
国
家
権
力
の
立
法
・
行
政
・
司
法
の
う
ち
で
行
政
だ
け
で
す
。

　

そ
の
行
政
が
、
国
の
唯
一
の
立
法
機
関
で
あ
る
と
こ
ろ
の
国
会
の
法
律
抜
き
に
し
て
勝
手
に
動
く
わ
け
に
は
い
か
な

い
。
し
か
も
そ
の
法
律
が
な
ぜ
な
い
か
と
言
え
ば
、
国
会
議
員
が
怠
け
て
い
る
か
ら
で
は
な
く
、「
や
り
た
く
て
も
で

き
な
い
ん
で
す
」
と
い
う
立
派
な
言
い
わ
け
が
実
は
あ
る
。
な
ぜ
か
。「
日
本
国
憲
法
は
国
家
緊
急
権
の
よ
う
な
も
の

は
お
よ
そ
書
い
て
な
い
し
、
予
定
も
し
て
い
な
い
し
、
と
い
う
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
法
律
で
そ
う
し
た
例
外
的
な
事
態
に

対
応
し
た
簡
易
な
手
続
や
強
化
さ
れ
た
行
政
権
限
を
定
め
る
こ
と
も
許
し
て
い
な
い
」
と
い
う
わ
け
な
ん
で
す
ね
。

　

こ
う
い
う
ふ
う
に
考
え
る
と
す
る
と
、「
じ
ゃ
あ
、
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
」
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
現
場
で
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動
け
な
か
っ
た
あ
の
と
き
に
、「
法
律
が
あ
れ
ば
良
か
っ
た
の
に
」、
と
か
、「
自
衛
隊
に
も
っ
と
動
け
る
権
限
与
え
た

ら
良
か
っ
た
の
で
は
な
い
の
か
。
国
会
議
員
は
何
を
し
て
い
る
の
か
」
と
か
思
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
。
け
れ
ど
、
自

衛
隊
法
は
た
だ
で
さ
え（
昨
今
の
安
保
法
制
で
様
子
が
変
わ
っ
て
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
）専
守
防
衛
と
い
う
こ
と
で
、
あ
れ
は

あ
れ
で
結
構
ガ
チ
ガ
チ
に
固
め
て
つ
く
っ
て
あ
る
わ
け
で
す
。
で
す
か
ら
、「
そ
こ
に
自
衛
隊
が
い
る
か
ら
」
と
か
、

「
こ
れ
は
戦
争
と
か
関
係
な
い
か
ら
」
と
い
う
だ
け
で
は
、
何
で
も
あ
り
と
い
う
わ
け
に
い
か
な
い
。

　

阪
神
・
淡
路
の
と
き
だ
っ
て
、
近
隣
の
自
衛
隊
基
地
の
関
係
者
は
、
法
令
順
守
だ
か
ら
こ
の
段
階
で
は
動
け
な
い
、

と
ま
ず
考
え
た
わ
け
で
す
。
し
か
し
、
あ
る
隊
長
さ
ん
は
、
部
下
に
行
っ
て
こ
い
と
い
っ
て
訓
練
の
よ
う
な
名
目
で
行

か
せ
た
。
そ
れ
で
上
か
ら
パ
チ
パ
チ
写
真
を
撮
っ
て
、
そ
れ
を
官
邸
に
送
っ
た
。
そ
し
た
ら
昼
ご
ろ
に
よ
う
や
く
、
こ

れ
は
一
大
事
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
わ
け
で
す
ね
。

　

と
い
う
ふ
う
に
、
自
衛
隊
が
現
場
で
勝
手
に
と
い
う
か
、「
法
令
の
柔
軟
な
解
釈
と
運
用
で
、
ど
う
に
か
し
て
動
い

た
ほ
う
が
い
い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
い
っ
た
意
見
は
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
す
。
他
方
で
は
、「
何
で
そ
ん
な
に
法
令
が
ガ
チ

ガ
チ
な
ん
だ
、
そ
も
そ
も
」
と
い
う
意
見
も
あ
る
わ
け
で
す
。「
地
域
で
何
か
災
害
が
起
き
て
い
た
ら
、
適
宜
瞬
時
の

判
断
を
し
ろ
」
と
か
、「
も
っ
と
ざ
っ
く
り
し
た
権
限
を
与
え
る
よ
う
な
規
定
を
自
衛
隊
法
に
書
い
た
ら
い
い
じ
ゃ
な

い
か
」
と
い
う
人
が
い
ま
す
。
し
か
し
そ
ん
な
大
き
な
権
限
を
現
場
に
与
え
た
ら
、
自
衛
隊
と
い
う
本
来
は
強
大
な
実

力
装
置
に
、「
歯
ど
め
か
か
ら
な
く
な
り
は
し
な
い
か
」
と
い
う
話
も
も
ち
ろ
ん
出
て
き
ま
す
。

　
「
文
民
統
制
」
と
い
う
用
語
は
、
防
衛
省
内
部
で
は
、
背
広
の
役
人
が
制
服
組
の
自
衛
官
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
と

い
う
意
味
で
も
理
解
さ
れ
て
き
た
よ
う
で
す
。
こ
れ
は
、
大
臣
が
職
業
軍
人
経
験
者
で
な
け
れ
ば
よ
い
と
い
っ
た
文
民

条
項（
憲
法
六
六
条
二
項
）の
解
釈
、
あ
る
い
は
国
会
が
最
終
的
に
は
統
制
し
て
い
れ
ば
よ
い
と
い
っ
た
文
民
統
制
の
民
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主
主
義
的
な
意
味
か
ら
す
る
と
、
も
と
も
と
過
剰
な
解
釈
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん
が
、
と
に
か
く
こ
う
い
う
ガ
チ
ガ
チ
の

制
度
も
全
部
も
と
は
九
条
の
存
在
を
前
提
に
し
て
い
る
わ
け
で
す
。

4　

自
衛
隊
の
災
害
救
援
活
動
が
九
条
改
正
の
テ
ー
マ
に
な
る
か
？

　

九
条
が
そ
も
そ
も
自
衛
隊
を
認
め
て
い
な
い
と
い
う
立
場
も
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
す
し
、
自
衛
隊
は
合
憲
だ
と
い
う
立

場
で
あ
っ
て
も
、「
む
し
ろ
正
面
か
ら
九
条
で
自
衛
隊
を
認
め
て
、
災
害
対
応
の
役
割
を
自
衛
隊
の
任
務
だ
と
は
っ
き

り
書
い
て
お
こ
う
」
と
い
う
議
論
は
あ
る
と
し
て
も
一
部
で
す
よ
ね
。
災
害
対
応
で
自
衛
隊
を
憲
法
上
位
置
付
け
る
必

要
が
あ
る
、
と
い
う
こ
と
で
改
憲
が
で
き
る
と
い
う
な
ら
、
歴
代
政
権
が
も
う
と
っ
く
に
九
条
改
正
を
や
っ
て
い
る
は

ず
で
し
ょ
う
。

　

け
れ
ど
も
、
災
害
対
応
だ
け
で
自
衛
隊
を
九
条
に
つ
け
加
え
ろ
と
言
う
と
す
れ
ば
、「
自
衛
隊
」
と
い
う
言
葉
が
入

る
、
そ
う
い
う
存
在
を
憲
法
が
正
面
か
ら
認
め
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で
、
こ
の
よ
う
な
改
憲
自
体
、
長
い
間
多
く
の
国

民
か
ら
積
極
的
に
必
要
と
は
考
え
ら
れ
ず
に
来
た
わ
け
で
す
。

　

と
い
う
こ
と
は
、
憲
法
を
頂
点
と
す
る
法
の
体
系
で
、
自
衛
隊
が
サ
ク
サ
ク
と
動
い
て
法
令
上
の
は
め
を
外
し
た
っ

て
結
果
オ
ー
ラ
イ
で
、
一
人
で
も
人
を
救
え
と
い
う
こ
と
に
は
、
い
ま
の
法
体
系
で
は
限
界
が
あ
る
と
い
う
こ
と
に
も

な
り
ま
す
。
被
災
者
、
庶
民
か
ら
す
れ
ば
、「
す
ぐ
そ
こ
に
、
す
ご
い
装
備
を
持
っ
て
い
て
よ
く
訓
練
さ
れ
た
自
衛
隊

が
い
る
ん
だ
か
ら
、
法
律
な
ん
か
お
構
い
な
し
で
何
で
も
し
て
く
れ
」
と
い
う
必
死
の
叫
び
が
、
し
か
し
、
法
の
体
系

で
遮
断
さ
れ
て
し
ま
う
。
最
後
に
は
、「
自
衛
隊
が
救
援
活
動
で
細
か
い
ル
ー
ル
に
手
足
を
縛
ら
れ
て
実
力
を
出
し
切

れ
な
い
の
は
、
憲
法
の
せ
い
だ
」
み
た
い
な
話
に
な
る
わ
け
で
す
。
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も
ち
ろ
ん
こ
う
し
た
論
法
は
、
タ
メ
に
す
る
批
判
で
使
わ
れ
た
り
も
す
る
で
し
ょ
う
。
け
れ
ど
も
、
真
面
目
な
議
論

を
す
る
に
し
て
も
、「
何
で
そ
も
そ
も
自
衛
隊
に
、
も
っ
と
す
ご
い
緊
急
の
対
応
が
で
き
な
い
ん
だ
」
と
い
う
と
、
そ

れ
は
「
現
行
の
自
衛
隊
法
は
、
そ
も
そ
も
自
衛
の
組
織
と
し
て
も
ミ
ニ
マ
ム
な
ん
だ
」
と
い
う
答
え
が
返
っ
て
き
ま
す
。

「
な
ぜ
だ
」
と
さ
ら
に
聞
く
と
、「
そ
れ
は
九
条
が
あ
る
か
ら
」
と
な
る
。
す
る
と
、「
だ
っ
た
ら
憲
法
を
い
じ
れ
ば
い

い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
い
う
話
に
な
っ
て
く
る
。
そ
こ
で
初
め
て
、
さ
き
ほ
ど
申
し
上
げ
た
、「
下
か
ら
の
積
み
上
げ
」

で
、
憲
法
を
ど
う
に
か
し
ま
し
ょ
う
よ
と
い
う
話
に
な
る
の
で
す
。

　

最
初
か
ら
憲
法
の
条
文
だ
け
を
な
が
め
て
、
ア
ラ
探
し
す
る
よ
う
な
ア
プ
ロ
ー
チ
、
上
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
と
言
え

ば
聞
こ
え
が
い
い
で
す
が
、
そ
う
い
う
発
想
の
人
が
い
る
と
し
た
ら
、
憲
法
論
の
出
方
と
し
て
は
そ
も
そ
も
逆
で
す
よ

ね
。
最
低
限
、「
こ
う
い
う
場
合
に
今
の
憲
法
で
は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
」
と
い
う
下
か
ら
の
積
み
上
げ
で
、
憲
法
に

何
か
問
題
が
あ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
発
想
を
と
ら
な
い
と
ダ
メ
で
す
。

　

初
め
に
国
家
緊
急
権
あ
り
き
と
か
、
初
め
に
改
憲
あ
り
き
と
か
で
は
な
く
て
、
市
民
で
あ
る
皆
さ
ん
の
憲
法
へ
の
ア

プ
ロ
ー
チ
は
、
や
っ
ぱ
り
頭
で
っ
か
ち
で
は
意
味
な
い
で
す
。
一
市
民
と
し
て
、
生
活
者
と
し
て
憲
法
の
話
を
聞
い
た

り
考
え
た
り
す
る
な
か
で
、
例
え
ば
、「
あ
の
震
災
の
と
き
に
何
が
あ
れ
ば
よ
か
っ
た
の
か
な
。
そ
の
と
き
そ
う
な
ら

な
か
っ
た
の
は
憲
法
が
結
局
原
因
な
ん
だ
ろ
う
か
。
じ
ゃ
あ
憲
法
論
と
し
て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
な
」
と
考
え
る
。

こ
う
い
う
順
番
が
正
し
い
わ
け
で
す
。

　

つ
ま
り
、
逆
に
言
う
と
、
必
然
性
も
な
い
改
憲
論
の
よ
う
な
、「
な
い
も
の
ね
だ
り
は
だ
め
で
す
よ
」
と
い
う
こ
と

で
す
。
も
し
本
当
に
憲
法
を
い
じ
ら
な
い
と
ど
う
に
も
な
ら
な
い
、
法
律
が
な
い
と
か
行
政
が
何
も
し
て
く
れ
な
い
と

文
句
を
言
っ
て
も
、
そ
れ
は
わ
れ
わ
れ
が
今
ま
で
支
持
し
て
き
た
憲
法
が
、「
そ
う
い
う
法
律
が
存
在
し
て
は
な
ら
な
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い
」、
と
い
う
こ
と
を
む
し
ろ
要
求
し
て
い
る
の
だ
っ
た
ら
、
こ
れ
は
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
仕
方
が
な
い
と
い
う
話
に

な
っ
て
く
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
全
部
つ
な
が
っ
て
い
る
話
で
す
。
あ
れ
は
あ
れ
、
こ
れ
は
こ
れ
と
い
う
こ
と
に
は
な

ら
な
い
。
半
径
一
メ
ー
ト
ル
の
生
活
実
感
と
、
何
か
頭
で
っ
か
ち
的
な
理
屈
の
話
は
、
順
番
さ
え
間
違
え
な
け
れ
ば
実

は
全
部
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
す
。
セ
ッ
ト
で
考
え
な
け
れ
ば
ダ
メ
で
す
。

5　
「
言
葉
の
力
」
と
し
て
の
憲
法

　

そ
の
と
き
に
、
肝
心
な
の
は
、
頭
の
ほ
う
、
つ
ま
り
憲
法
の
条
文
か
ら
考
え
て
行
く
の
で
は
な
く
て
、
下
か
ら
、
体

の
生
活
実
感
か
ら
考
え
て
行
く
と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い
る
わ
け
で
す
。
こ
う
言
う
と
、
結
局
、「
ち
ょ
っ
と
ぐ

ら
い
変
え
て
も
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
」
み
た
い
な
物
言
い
に
聞
こ
え
る
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
あ
え
て
申
し
上
げ
れ
ば
、

憲
法
も
し
ょ
せ
ん
は
言
葉
で
す
。「
言
葉
の
力
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
が
あ
り
ま
す
が
、
憲
法
は
ま
さ
に
言
葉

の
力
で
自
分
を
支
え
て
い
る
わ
け
で
す
。

　

言
葉
に
力
が
あ
る
と
い
う
の
は
、
よ
ほ
ど
の
こ
と
で
す
。
憲
法
だ
け
か
ら
は
、
そ
ん
な
力
は
出
て
き
ま
せ
ん
。
や
っ

ぱ
り
受
け
手
の
側
で
あ
る
国
民
が
、
相
当
問
題
意
識
を
持
っ
て
、
毎
日
生
活
実
感
と
憲
法
を
結
び
付
け
よ
う
と
努
力
す

る
な
か
で
、
紙
の
う
え
の
言
葉
に
ほ
ん
も
の
の
力
が
生
ま
れ
て
き
ま
す
。

6　

自
衛
隊
は
本
質
的
に
災
害
対
応
に
適
し
て
い
る
の
か
も
議
論
さ
れ
る
べ
き
論
点

　

現
行
法
、
ひ
い
て
は
現
行
憲
法
で
は
、
災
害
の
と
き
に
行
政
が
十
分
に
対
応
で
き
な
い
、
な
ど
と
言
わ
れ
ま
す
。
例

え
ば
自
衛
隊
が
さ
っ
さ
と
現
場
だ
け
の
判
断
で
行
け
な
い
、
現
場
の
判
断
で
い
ろ
ん
な
こ
と
が
で
き
な
い
。
や
れ
ば
で
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き
る
の
に
、
や
ら
せ
て
も
ら
え
な
い
か
ら
、
被
害
が
大
き
く
な
っ
て
し
ま
う
、
と
い
う
声
が
あ
り
ま
す
。
こ
こ
は
冷
静

に
、
あ
の
阪
神
・
淡
路
や
東
日
本
の
大
震
災
を
振
り
返
る
と
よ
い
と
思
い
ま
す
。
阪
神
・
淡
路
で
被
災
し
た
私
個
人
の

感
想
と
し
て
は
、
自
衛
隊
が
災
害
救
援
で
制
約
が
な
け
れ
ば
ス
ー
パ
ー
マ
ン
み
た
い
に
活
躍
で
き
た
、
と
い
う
の
は
本

当
か
な
、
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。

　

当
時
神
戸
市
の
灘
と
東
灘
の
境
目
あ
た
り
に
住
ん
で
い
た
私
も
、
給
水
車
の
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
が
、
私
が
見
た

自
衛
隊
の
給
水
車
は
と
に
か
く
で
か
い
ん
で
す
。
結
局
、
路
地
に
入
れ
な
い
の
で
す
。
路
地
に
入
っ
て
く
る
の
は
、
ど

っ
か
の
宗
教
団
体
の
軽
み
た
い
な
小
さ
い
の
に
タ
ン
ク
積
ん
だ
や
つ
が
入
っ
て
く
る
ん
で
す
。
し
か
も
そ
こ
の
お
兄
さ

ん
は
、
屈
強
な
お
坊
さ
ん
み
た
い
な
若
者
で
し
た
が
、
私
の
住
ん
で
い
た
マ
ン
シ
ョ
ン
に
さ
っ
と
、
何
階
で
す
か
と
言

っ
て
上
が
っ
て
き
て
く
れ
て
お
り
ま
し
た
。

　

本
来
は
自
衛
の
た
め
の
、
端
的
に
言
え
ば
軍
事
的
な
武
装
組
織
で
あ
る
自
衛
隊
が
、
本
当
に
災
害
対
応
に
向
い
て
い

る
の
か
、
と
い
う
の
は
、
九
条
を
変
え
る
こ
と
や
国
家
緊
急
権
の
規
定
を
憲
法
に
入
れ
る
こ
と
と
は
一
応
別
の
事
柄
で

す
が
、
そ
れ
は
そ
れ
と
し
て
、
よ
く
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
敵
艦
や
戦
闘
機
を
破
壊
す
る
た
め
の
装
備
や
組
織

が
、
卵
の
よ
う
に
弱
い
人
間
を
守
る
と
い
う
、
お
よ
そ
逆
向
き
の
仕
事
を
こ
な
せ
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
う
し
た
疑
問
は
、「
国
家
緊
急
権
を
憲
法
に
入
れ
よ
う
、
そ
う
す
れ
ば
自
衛
隊
が
も
っ
と
ス
ピ
ー
デ
ィ
に
救
援
で

き
る
か
ら
」、
と
い
う
議
論
に
対
し
て
は
、
ま
ず
も
っ
て
お
尋
ね
し
て
み
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
論
点
で
し
ょ
う
。

7　

国
家
緊
急
権
の
定
義

　

そ
こ
で
ま
ず
、
教
科
書
的
に
は
「
国
家
緊
急
権
」
は
ど
う
定
義
さ
れ
て
き
て
い
る
の
か
を
見
て
お
き
ま
す
。「
戦
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争
・
内
乱
・
恐
慌
な
い
し
大
規
模
な
自
然
災
害
な
ど
、
平
時
の
統
治
機
構
を
も
っ
て
し
て
は
対
処
で
き
な
い
非
常
事
態

に
お
い
て
、
国
家
権
力
が
、
国
家
の
存
立
を
維
持
す
る
た
め
に
、
立
憲
的
な
憲
法
秩
序（
人
権
保
障
と
権
力
分
立
）を
一
時

停
止
し
て
、
非
常
措
置
を
と
る
権
限
の
こ
と）（
（

」、
と
い
う
の
が
代
表
的
な
定
義
で
す
。

　

こ
の
文
章
を
目
を
凝
ら
し
て
見
て
い
た
だ
く
と
、「
戦
争
・
内
乱
・
恐
慌
な
い
し
大
規
模
な
自
然
災
害
な
ど
、
平
時

の
統
治
機
構
を
も
っ
て
し
て
は
対
処
で
き
な
い
非
常
事
態
に
お
い
て
」
と
あ
り
ま
す
ね
。
こ
の
中
に
は
、
重
要
な
手
が

か
り
が
あ
り
ま
す
。「
平
時
の
統
治
機
構
を
も
っ
て
し
て
は
対
処
で
き
な
い
非
常
事
態
」、
こ
れ
は
ち
ょ
っ
と
や
そ
っ
と

の
非
常
事
態
を
言
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
の
で
す
。

　

な
お
念
の
た
め
に
申
し
ま
す
と
、
こ
の
定
義
は
学
問
的
に
は
ふ
つ
う
の
定
義
で
す
。
と
く
に
特
定
の
学
者
が
唱
え
て

い
る
変
わ
っ
た
考
え
と
い
う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
標
準
的
な
定
義
を
と
る
と
ど
う
な
る
か
、
と
い
う
こ
と
を
、
こ

の
定
義
文
を
手
が
か
り
に
考
え
て
み
よ
う
と
思
い
ま
す
。

　

阪
神
・
淡
路
や
東
日
本
、
さ
ら
に
熊
本
・
大
分
の
大
震
災
は
、
我
々
に
と
っ
て
は
も
う
天
地
が
ひ
っ
く
り
返
る
よ
う

な
大
事
件
で
し
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
こ
こ
で
言
う
と
こ
ろ
の
「
非
常
事
態
」
で
す
か
、
と
い
う
こ
と
で
す
。「
平
時

の
統
治
機
構
を
も
っ
て
し
て
は
対
処
で
き
な
い
」
に
あ
れ
は
該
当
し
た
で
し
ょ
う
か
。
も
ち
ろ
ん
市
役
所
と
か
、
あ
る

い
は
県
と
か
市
と
か
、
自
治
体
と
い
う
第
一
次
的
に
自
然
災
害
に
対
処
す
る
責
務
を
負
っ
て
る
彼
ら
が
平
時
の
状
態
と

言
え
た
か
、
こ
れ
は
い
ろ
い
ろ
議
論
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

　

け
れ
ど
も
、
日
本
国
全
体
と
し
て
の
統
治
機
構
か
ら
考
え
る
と
、
ま
さ
に
国
会
、
内
閣
、
裁
判
所
と
い
う
三
権
が
あ

り
、
国
会
で
法
律
を
つ
く
り
、
内
閣
行
政
が
そ
れ
を
執
行
し
、
そ
こ
に
誤
り
が
あ
れ
ば
裁
判
所
が
正
し
て
い
く
と
い
う

メ
カ
ニ
ズ
ム
は
い
っ
さ
い
影
響
を
受
け
て
い
な
い
わ
け
で
す
。
阪
神
・
淡
路
の
と
き
な
ど
は
、
国
の
統
治
シ
ス
テ
ム
は
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む
し
ろ
粛
々
と
動
い
て
い
ま
し
た
。

8　
「
国
家
緊
急
権
」
は
平
時
の
統
治
機
構
が
マ
ヒ
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
い
る

　

と
い
う
具
合
に
、
こ
の
定
義
文
を
て
い
ね
い
に
読
ん
で
い
く
と
、
こ
の
「
国
家
緊
急
権
」
と
い
う
の
は
、
よ
ほ
ど
の

こ
と
を
言
っ
て
い
る
の
で
す
。
こ
の
国
家
緊
急
権
の
定
義
に
お
け
る
「
非
常
事
態
」
と
い
う
の
は
、
も
う
そ
れ
自
体
が

我
々
が
「
非
常
事
態
」
と
思
う
よ
う
な
も
の
と
は
一
つ
次
元
が
違
う
の
で
す
。
戦
争
で
国
の
中
枢
が
爆
撃
さ
れ
て
閣
僚

や
議
員
が
ほ
と
ん
ど
死
ん
で
し
ま
う
と
か
、
散
り
散
り
に
な
っ
て
連
絡
も
と
れ
な
い
と
か
い
う
と
き
は
、
ま
さ
に
平
時

の
統
治
機
構
は
も
う
崩
壊
し
て
い
ま
す
か
ら
対
処
で
き
な
い
。

　

だ
け
れ
ど
も
、
自
然
災
害
は
別
に
時
の
権
力
者
を
狙
っ
て
く
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
ま
あ
首
都
直
下
な
ら
そ
う
な

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
統
治
機
構
が
根
こ
そ
ぎ
や
ら
れ
る
、
と
い
う
こ
と
は
考
え
に
く
い
で
す
ね
。
む
し
ろ
、
こ
れ

は
も
う
運
と
い
う
か
自
然
現
象
と
し
か
言
い
よ
う
が
な
い
で
す
け
れ
ど
も
、
阪
神
・
淡
路
だ
っ
た
り
東
北
だ
っ
た
り
熊

本
・
大
分
だ
っ
た
り
と
い
う
ぐ
あ
い
に
、
全
く
権
力
構
造
と
は
無
関
係
に
災
害
は
出
て
く
る
わ
け
で
す
。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
国
家
緊
急
権
の
定
義
に
お
い
て
、「
平
時
の
統
治
機
構
を
も
っ
て
し
て
は
対
処
で
き
な
い
非
常
事

態
」
と
い
う
言
葉
が
ま
ず
出
て
く
る
わ
け
で
す
。
こ
の
点
、
御
注
意
く
だ
さ
い
。

9　

国
家
緊
急
権
は
も
と
も
と
国
民
の
生
命
や
財
産
を
守
る
た
め
の
も
の
で
は
な
い

　

次
に
、「
国
家
権
力
が
、
国
家
の
存
立
を
維
持
す
る
た
め
」
と
あ
り
ま
す
。
み
な
さ
ん
、
こ
の
定
義
に
は
わ
れ
わ
れ

市
民
の
こ
と
は
書
い
て
い
な
い
で
す
。「
日
本
国
民
の
生
命
と
財
産
」
と
い
う
よ
う
な
、
取
っ
て
つ
け
た
よ
う
な
せ
り
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